РЕКОМЕНДАЦІЇ

учасників круглого столу «Трудові і соціально-економічні права в Україні:стан дотримання, гарантії та захист»

9 грудня 2014 року

Учасники круглого столу «Трудові і соціально-економічні права в Україні:стан дотримання, гарантії та захист» - представники професійних спілок, державних органів, наукових установ, правозахисних організацій зазначають, що на сьогодні в Україні основними причинами порушень прав людини в соціально-економічній сфері, є недосконале законодавство, норми і реалізація якого не забезпечують верховенства права, ігнорування норм права органами влади та місцевого самоврядування, роботодавцями, відсутність належного суспільного діалогу при розв’язанні гострих соціально-трудових проблем людини, низький рівень самозахисту населення та недоступність справедливого правосуддя.

Масове і системне порушення трудових норм, особливо в частині забезпечення гідної праці, залишається однією з найактуальніших проблем в Україні. Триває масштабний наступ влади та приватного бізнесу на трудові права: заборгованість із заробітної плати виросла протягом року майже у 3 рази і сягнула 2,2 мільярда гривень, кількість працівників, яким заборгована заробітна плата збільшилася у 6,4 рази. Роботодавці, ухиляючись від сплати податків, масово виплачують заробітну плату у «конвертах», або зовсім її не платять за виконану роботу. 
Без юридичного оформлення трудових відносин, тобто абсолютно безправні і без соціального захисту працюють понад 4,5 мільйона українців. За даними лише громадського контролю профспілкових організацій за перше півріччя поточного року кількість працівників, трудові та соціально-економічні права яких порушено, склала майже 700 тисяч, що вдвічі більше ніж за весь 2013 рік. Кожний третій працівник зайнятий у шкідливих умовах праці. Майже 12 тисяч - щорічно стають інвалідами праці.

В останні роки відбуваються вкрай негативні процеси у сфері державного нагляду та контролю за додержанням трудового законодавства. Державні інспектори законодавчо витісняються з підприємств, ізолюються від робочих місць та самих працівників і в даний час через блокування їх роботи державна правоохоронна робота у сфері праці фактично зупинена.

Згортання державного нагляду, сваволя недобросовісних роботодавців призвели також до розростання порушень прав у соціальному захисті та пенсійному забезпеченні. 

Мінімальний розмір пенсії становить лише 949 грн., що є нижчим фактичного прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб.  Прожитковий мінімум як основа для визначення розмірів державних соціальних гарантій - мінімальної заробітної плати, мінімальної пенсії, адресної соціальної допомоги, уже 14 років ґрунтується на давно застарілому «споживчому кошику», який відповідно до Закону повинен осучаснюватися кожні п’ять років.

Ще одним прикладом свідомого порушення владою права громадян на достатній життєвий рівень є дискримінація працівників бюджетної сфери, заробітна плата яких на сьогоднішній день ґрунтується на розмірі посадового окладу (тарифної ставки) працівника І-го тарифного розряду ЄТС, що на 30% менше розміру мінімальної заробітної плати.

Основою для порушення прав людей часто стає недосконале, дискримінаційне соціальне законодавство, яке потребує принципового перегляду, особливо з огляду на його адаптацію до норм європейського права в рамках виконання Угоди про асоціацію України та ЄС.

Враховуючи вкрай важливим гарантоване забезпечення трудових і соціально-економічних прав людини, учасники круглого столу рекомендують:

1. Президенту України:

з метою професійного опрацювання та врахування позиції громадянського суспільства щодо захисту трудових і соціальних прав працівників залучити до роботи над проектом Національної стратегії у сфері прав людини представників професійних спілок, наукових юридичних установ, правозахисних організацій.

2. Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості  та пенсійного забезпечення:

ініціювати проведення Верховною Радою України в 1 півріччі 2015 р. парламентських слухань: «Трудові та соціально-економічні права людини в Україні на шляху до європейських стандартів».
3. Кабінету Міністрів України:

1) невідкладно вжити заходів з унормування правоохоронної діяльності Державної служби України з питань праці на засадах ратифікованих Україною пріоритетних конвенцій МОП №81 та №129;

2) відновити ефективний державний нагляд (контроль) в сфері праці, повернути повний обсяг повноважень державним інспекторам праці відповідно до вимог Конвенцій МОП №81, 129 та внесення відповідних змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;

3) за участю сторін соціального діалогу із залученням наукових установ, МОП, виробити рішення щодо коригування державної соціальної політики, яка буде спрямована на безумовне дотримання прав людини, як конституційного пріоритету, відповідатиме вимогам міжнародних стандартів, законодавства ЄС, Конвенцій Міжнародної організації праці, Європейської соціальної хартії (переглянутої);

4) за участю сторін соціального діалогу з урахуванням вимог законодавства ЄС підготувати законодавчі пропозиції щодо підвищення правового статусу Національної тристоронньої соціально-економічної ради;

5)утворити міжвідомчу робочу групу за участю соціальних партнерів з питань адаптації законодавства України до директив Євросоюзу з питань безпеки і гігієни праці, передбачених проектом Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, зокрема Директиви Ради ЄС 89/391/ЄЕС від 1989 року Про прийняття заходів щодо поліпшення безпеки і здоров’я працівників під час роботи;

6) зважаючи на високий рівень невиробничого травматизму відновити роботу  Національної ради з безпеки життєдіяльності та Координаційної ради з питань безпеки дорожнього руху як постійно діючих органів при Кабінеті Міністрів України для координації діяльності органів виконавчої влади;

7) запровадити дієві заходи з «детінізації» заробітної плати та зайнятості, збільшення чисельності офіційно зайнятих громадян та суттєвого підвищення заробітної плати;

8) встановити справедливий розподіл єдиного соціального внеску за видами страхування, достатній для реалізації застрахованими особами прав на отримання в повному обсязі матеріальних виплат та соціальних послуг, зокрема - на санаторно-курортне лікування, оздоровлення дітей, підвищення страхових виплат потерпілим на виробництві та інших;  

9) встановити мінімальний розмір пенсії за віком не нижче фактичного розміру прожиткового мінімуму, визначеного для осіб, які втратили працездатність, вжити заходів до усунення несправедливого розриву у розмірах пенсій, призначених у різні роки;

10) удосконалити систему призначення пенсій для працівників, зайнятих на роботах із шкідливими та важкими умовами праці, не допускаючи підвищення пільгового пенсійного віку, посилити відповідальність роботодавців за порушення ними законних прав працівників на пенсійне забезпечення, за ухилення від  проведення атестації робочих місць за умовами праці;

11) розробити та внести в 2015 році до Верховної Ради України законопроекти щодо:

- ратифікації Європейської соціальної хартії (переглянутої) у повному обсязі;

- ратифікації Європейського кодексу соціального забезпечення;

- ратифікації конвенцій МОП № 102 Про мінімальні норми соціального забезпечення та № 117 Про основні цілі і норми соціальної політики;

- виведення коштів соціального страхування з обслуговування єдиним казначейським рахунком на окремий спеціалізований цільовий рахунок Державної казначейської служби України або обслуговування державними банківськими установами. До внесення таких змін зобов’язати Державну казначейську службу оперативно та в повному обсязі перераховувати страхові кошти відповідно до платіжних доручень фондів соціального страхування відповідним підприємствам та організаціям;

- забезпечення права працівників, зайнятих на підприємствах і в організаціях в зоні АТО, права на зарахування до страхового стажу відповідного періоду роботи та призначення відповідних страхових виплат і соціальних послуг;

- ратифікації у повному обсязі конвенції МОП № 173 про захист заробітної плати;

- забезпечення захисту заробітної плати за допомогою інституту гарантування (у випадку неплатоспроможності роботодавця);

- посилення відповідальності роботодавців за затримку виплати заробітної плати.

12) підготувати та внести до 1 березня 2015 року на розгляд Верховної Ради України законодавчі пропозиції щодо відміни неконституційного показника «рівень забезпечення прожиткового мінімуму», який застосовується при визначенні права на надання та розмірів соціальної допомоги;

13) підготувати для внесення до Верховної Ради України узгоджені: 

- проект Концепції соціальної політики України до 2020 року, який виступатиме стратегічним орієнтиром у процесі формування соціальної політики держави в рамках реалізації «Стратегії реформ-2020» Президента України  та Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом;

- законопроект щодо запровадження нового механізму формування прожиткового мінімуму, який би відповідав основоположним конвенціям МОП з питань соціального захисту та європейським стандартам; 

14) затвердити осучаснені набори продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг для основних соціальних та демографічних груп населення для визначення прожиткового мінімуму;

15) ініціювати законодавче визначення етапності та чітких термінів встановлення розміру тарифної ставки працівникам І розряду ЄТС на гарантованому рівні; 

16) передбачити в Законі України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» видатки для реалізації в повному обсязі з 1 січня 2015 року Закону України «Про державну службу» № 4050-VI від 17.11.2011;

17) не допускати перегляду норм Законів України та Урядових рішень в сторону зменшення розмірів  або скасування доплат, надбавок, винагород, інших заохочувальних та компенсаційних виплат працівникам бюджетних галузей;

18) забезпечити фінансування заходів Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014-2018 роки,  включити до проекту Державного бюджету на 2015 рік видатки на заходи зазначеної програми, передбачені на 2014-2015 роки в сумі 23,5 та 23,98 млн. грн. відповідно.

4. Міністерству соціальної політики України:

1) звернутись до Міжнародної організації праці щодо надання технічної допомоги (рекомендацій) стосовно вдосконалення основного державного соціального стандарту в Україні – прожиткового мінімуму, з метою приведення його у відповідність до основоположних конвенцій МОП з питань соціального захисту та європейських стандартів;

2) надавати щомісяця СПО об'єднань профспілок та СПО сторони роботодавців, які є Сторонами Угоди, інформацію про фактичну величину прожиткового мінімуму на одну особу на місяць та для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення, в цілому по Україні з урахуванням рішення Конституційного Суду України про включення податку з доходів фізичних осіб та єдиного соціального внеску;

3) внести розгляд Уряду проект постанови про визначення етапності та чітких термінів встановлення розміру тарифної ставки працівникам І розряду ЄТС на законодавчо гарантованому рівні;

4) при унормуванні діяльності Державної служби України з питань праці  не допустити обмеження уніфікованими документами повноважень державних інспекторів праці з вільного доступу до об’єктів нагляду, виявлення порушень трудового законодавства та вжиття заходів щодо їх усунення.

5. Профспілкам та їх об’єднанням:

посилити громадський контроль за дотриманням роботодавцями трудового законодавства, розгорнути масове навчання профспілкового активу практиці проведення перевірок, максимального використання наданих законодавством повноважень.
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